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В статье рассмотрены зоны с особыми условиями использования территорий 
на примере приаэродромной территории. Авторами представлены порядок и осо-
бенности установления границ приаэродромной территории. Рассматриваются 
ограничения и порядок выделения границ подзон приаэродромной террито-
рии, проведен анализ этой информации на основе сведений Национальной 
системы пространственных данных в отношении 142 аэропортов на территории 
Российской Федерации. В ходе исследований было выявлено, что не все сведения 
о границах приаэродромной территории на сегодняшний день внесены в реестр 
границ, что негативно сказывается на интенсивности наполнения Единого госу-
дарственного реестра недвижимости сведениями о пространственных данных. 
Авторами разработана технологическая схема установления границ приаэро-
дромных территорий, в которой определены технологические операции, позво-
ляющие выполнить описание местоположения границ зон с особыми условиями 
использования территорий (приаэродромных территорий) как на этапе подго-
товки проекта решения и пояснительной записки, так и при непосредственном 
определении координат характерных точек, закрепляющих на местности гра-
ницы этого важнейшего структурного элемента транспортной инфраструктуры. 
Предлагается внести в технологическую схему соответствующие изменения, 
позволяющие существенно сократить трудоемкость и значительно повысить 
качество выполняемых технологических операций.
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1 Введение
Зоны с особыми условиями использования территорий (ЗОУИТ) — это террито-
рии, на которых действуют определенные ограничения с целью обеспечения 
безопасности, благоприятных условий жизни, здоровья граждан, снижения нега-
тивного воздействия на окружающую среду, обеспечения сохранности объектов 
культурного наследия, инженерных объектов и др. В пределах границ ЗОУИТ 
устанавливаются ограничения на использование земельных участков, затраги-
вающие все, что расположено над и под поверхностью земли, если только это 
не противоречит законам о недрах, воздушному и водному законодательству. 
Ограничения касаются также размещения и использования объектов недвижи-
мости на указанных участках, запрещается использование земельных участков 
для других видов деятельности, несовместимых с целями создания ЗОУИТ1.

Проекты санитарно-защитных зон аэропортов, аэродромов, вертодро-
мов и посадочных площадок как основа оценки соответствия их деятельно-
сти экологическим требованиям подробно рассмотрены О.А. Картышевым, 
Н.И. Николайкиным [1]. В статье [2] разработана технология создания цифровой 
модели приаэродромной территории, на которой возможно эффективно опреде-
лять препятствия, обусловливающие безопасное функционирование аэродрома.

Вместе с тем в настоящее время отсутствует методика установления гра-
ниц приаэродромных территорий, что обусловливает неполноту информации 
в Едином государственном реестре недвижимости (ЕГРН) и снижает доступ-
ность информации для заинтересованных лиц. Это обстоятельство отрица-
тельно сказывается на регулировании земельно-имущественных отношений 
в целом на территории Российской Федерации2,3. Порядок установления гра-
ниц ЗОУИТ необходим в связи с правовым регулированием, устанавливаемыми 
ограничениями на использование земельных участков, их влиянием на право-
вой режим объектов недвижимости, внесением сведений в ЕГРН.

Таким образом, с учетом актуальности этого направления и недостаточного 
освещения данного аспекта в научно-технической литературе [3–6] представля-
ется целесообразным разработать технологическую схему установления границ 
приаэродромных территорий, которая, по нашему мнению, имеет теорети-
ческую и, вне всякого сомнения, практическую значимость при выполнении 
кадастровых работ на территории Российской Федерации. На актуальность 
этих теоретических исследований неоднократно обращали внимание россий-
ские ученые [3, 7].

2 Материалы и методы
Поскольку объектом исследования является приаэродромная территория, приве-
дем в соответствии со статьей 105 Земельного кодекса РФ классификацию видов 
ЗОУИТ (рис. 14). Отметим, что формирование границ этого вида ЗОУИТ (приаэ-
родромной территории) и порядок их установления регулируются Воздушным5, 

1  Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ. [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/ (дата обращения: 09.10.2024).

2  Сизов А.П. Современные проблемы землеустройства и кадастров. Ч. 1: Землеустройство: учеб. пособие 
для студентов магистратуры. М.: Изд-во МИИГАиК, 2012. 69 с.

3  Сизов А.П., Стыценко Е.А., Хомяков Д.М. и др. Современные проблемы землеустройства и кадастров. 
Пространственное развитие территорий: учебник. М.: Кнорус, 2022. 218 с.

4  Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ. [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/ (дата обращения: 09.10.2024).

5  Воздушный кодекс Российской Федерации от 19 марта 1997 г. № 60-ФЗ. [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_13744/ (дата обращения: 09.10.2024).

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_13744/
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Охранные зоны

объекта культурного наследия

санитарно-защитная

объектов электроэнергетики

железных дорог

трубопроводов

линий и сооружений связи

особо охраняемой природной территории

гидроэнергетического объекта

объектов инфраструктуры метрополитена

тепловых сетей

стационарных пунктов наблюдений за состоянием 
окружающей среды, ее загрязнением

государственной геодезической сети, государственной 
нивелирной сети и гравиметрических пунктов 
государственной гравиметрической сети

Придорожные полосы автомобильных дорог

Приаэродромная территория

Прибрежная защитная полоса

Округ санитарной (горно-санитарной) охраны

Защитные зоны

Рыбохозяйственная заповедная зона

Водоохранная зона

Рыбохозяйственная заповедная зона озера Байкал

Зоны охраны объектов культурного наследия

охраняемого объекта

охраняемого военного объекта

санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-
бытового водоснабжения

затопления и подтопления

безопасности с особым правовым режимом

минимальных расстояний до магистральных 
или промышленных трубопроводов

ограничений передающего радиотехнического объекта, 
являющегося объектом капитального строительства

наблюдения

ВИДЫ ЗОН

Рис. 1 % 
Виды зон с особыми условиями использования территорий

Fig. 1 
Types of zone with special conditions of use of territories

Земельным, Градостроительным6 кодексами РФ и постановлением Правительства 
РФ № 14607.

Актуальность установления границ приаэродромных территорий и вне-
сения этой информации в Национальную систему пространственных дан-
ных (НСПД) и ЕГРН определяется необходимостью обеспечения безопасности 

6  Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ. [Электронный ресурс]. 
Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51040/ (дата обращения: 09.10.2024).

7  Постановление Правительства РФ от 2 декабря 2017 г. № 1460 «Об утверждении Положения 
о приаэродромной территории и Правил разрешения разногласий, возникающих между высшими  
исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
уполномоченными Правительством Российской Федерации федеральными органами исполнительной 
власти и Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 
при согласовании проекта акта об установлении приаэродромной территории и при определении 
границ седьмой подзоны приаэродромной территории». [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_284306/ (дата обращения: 09.10.2024).

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51040/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_284306/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_284306/
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полетов воздушных судов, перспективного развития аэропорта и исключения 
негативного воздействия оборудования аэродрома и полетов воздушных судов 
на здоровье человека и окружающую среду.

Авторами выполнен анализ информации о приаэродромных территориях 
в отношении 142 аэропортов на территории Российской Федерации, на основа-
нии которого установлено, что в ЕГРН отсутствует значительная часть инфор-
мации об их границах, что отрицательно сказывается на функционировании 
этой важнейшей для РФ транспортной инфраструктуры. В ходе анализа сведе-
ний ЕГРН было выявлено, что в отношении 40 % аэропортов не установлены 
границы приаэродромных территорий по состоянию на 1 декабря 2024 года. 
Следует отметить, что сохраняется проблема интенсивности наполнения ЕГРН 
сведениями о пространственных данных [8], в том числе с применением совре-
менных геоинформационных методов для получения и использования про-
странственной информации о территориях всех иерархических уровней [7].

Не менее важно иметь полную информацию о пространственных данных, 
которой может пользоваться неограниченный круг лиц, что очень актуально 
на данный момент, особенно в рамках реализации государственной программы 
«Национальная система пространственных данных» 8. Для разработки тех-
нологической схемы на основании соответствующих нормативно-правовых 
документов (Воздушного кодекса РФ, Постановления Правительства РФ № 1460) 
выполнен структурный анализ приаэродромной территории (табл. 1).

Подзона Ограничения Правила установления границ подзон

1 Запрещается размещать объекты, 
не связанные с организацией 
и обеспечением взлета, посадки, 
маневрирования и стоянки воздушных 
судов

По внешним границам земельных 
участков, предоставленных 
для эксплуатации объектов, которые 
размещены в этих подзонах 

2 Запрещается размещать объекты, 
не связанные с обслуживанием 
пассажиров, обеспечением 
энергоснабжения и инфраструктурой 
аэропорта

3 Ограничение на высоту объектов В границах полос воздушных коридоров

4 Запрещается размещать объекты, 
создающие помехи в работе наземных 
систем, используемых для организации 
воздушного движения и находящихся вне 
первой подзоны

В границах действия средств 
радиообеспечения полетов 
и авиационной связи

5 Запрещается размещать опасные 
производственные объекты, работа 
которых может угрожать безопасности 
взлета и посадки воздушных судов

Границы устанавливают, исходя 
из требований безопасности полетов 
и промышленной безопасности 
опасных производственных объектов 
с учетом максимального радиуса 
зон разрушения при катастрофах 
техногенного характера 

6 Запрещается размещать объекты, которые 
привлекают и собирают стаи птиц

Границы устанавливаются на удалении 
15 км от контрольной точки аэродрома

7 Ограничения на использование 
земельных участков и строительство, 
реконструкцию, эксплуатацию 
отдельных видов объектов капитального 
строительства, обусловленные 
негативным воздействием эксплуатации 
воздушных судов на физическое здоровье 
человека

Границы устанавливают, исходя 
из оценки рисков для здоровья человека

8  Постановление Правительства РФ от 1 декабря 2021 г. № 2148 «Об утверждении государственной 
программы Российской Федерации „Национальная система пространственных данных“». [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_402555/dc6d73a500c2675629
107a7599c85f3de3b23f90/ (дата обращения: 09.10.2024).

Таблица 1 # 
Ограничения, границы 
и порядок выделения подзон 
приаэродромной территории

Table 1 
Limitations, boundaries and 
order of sub-zones allocation 
of the aerodrome territory

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_402555/dc6d73a500c2675629107a7599c85f3de3b23f90/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_402555/dc6d73a500c2675629107a7599c85f3de3b23f90/
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3 Результаты и обсуждение
На основании информационно-аналитического обзора нормативно-пра-
вовой базы и научно-технических публикаций, а также структурного ана-
лиза объекта исследования, представленного в табл. 1, авторами сделаны 
следующие выводы:

1. При проектировании строительства и реконструкции аэродрома 
застройщик подготавливает проект акта об установлении приаэродром-
ной территории. Утверждается данный проект федеральным органом 
при положительном санитарно-эпидемиологическом заключении.

2. Выделение приаэродромной территории происходит с первой по шес-
тую подзоны. Седьмая подзона определяется актом федерального сани-
тарно-эпидемического надзора в течение года после установления 
территории, при этом разногласия по границам подзоны разрешает 
Правительство РФ. Методика расчета и оценка рисков для здоровья 
определяются федеральным органом санитарно-эпидемиологиче-
ского надзора.

3. Если приаэродромная территория установлена с выделением первых 
шести подзон, использование земельных участков осуществляется 
при наличии соответствующего санитарно-эпидемиологического 
заключения.

4. Основные аспекты расчетных построений (позволяющих обеспечить 
установление границ шумовых зон в обоснованных размерах) внеш-
них границ седьмой подзоны и зон запрещения строительства соот-
ветствующих объектов из условий воздействия авиационного шума 
рассмотрены в работе О.А. Картышева и др. [9].

5. В работах зарубежных авторов также уделяется внимание картогра-
фированию и снижению шумового воздействия в границах аэро-
портов и прилегающих территорий с целью устойчивого развития 
территорий, сочетающего экономические, социальные и экологиче-
ские интересы [10, 11]. Однако в таких работах отсутствуют конкрет-
ные технологические решения по научно обоснованному установлению 
границ этих территорий.

6. В случае обнаружения в правилах землепользования и застройки 
(ПЗЗ) нарушений, связанных с использованием объектов недвижимо-
сти и деятельностью на приаэродромной территории, оператор аэро-
дрома обязан подготовить и отправить заключение в уполномоченный 
федеральный орган власти, который в течение 10 дней направляет 
в орган местного самоуправления предписание об устранении выяв-
ленных нарушений ПЗЗ. При этом данное предписание может быть 
обжаловано в суде. Уполномоченный федеральный орган также обязан 
уведомить о выявленных нарушениях высший орган государствен-
ной власти, на территории которого расположено соответствующее 
муниципальное образование.

На основании сделанных выводов и структурного анализа объекта иссле-
дований авторами предложена технологическая схема установления границ 
приаэродромных территорий, которая представлена на рис. 2.

Важным теоретическим аспектом разработанной технологической схемы 
является решение вопроса о точности установления на местности и в вирту-
альном пространстве границ приаэродромной территории. Нами предлагается 
на этапе подготовки проекта решения и пояснительной записки учитывать 
нормативную среднюю квадратическую погрешность (СКП) определения коор-
динат характерных точек границ приаэродромной территории в связи с тем, 
что в дальнейшем это становится основой при подготовке описания место-
положения границ ЗОУИТ для внесения сведений в ЕГРН. Приаэродромная 
территория, как правило, располагается на землях различных категорий. 
Поэтому точность определения координат характерных точек границ должна 
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ПодготовкаРазработчик проекта

Оператор аэродрома — 
до дня вступления в силу 
ФЗ № 135-ФЗ

Застройщик сооружений 
аэродрома — 
при строительстве 
и реконструкции

Проект решения, 
пояснительная записка, 
положительное санитарно-
эпидемиологическое 
заключение

Проект решения

Пояснительная записка

включая описания 
местоположения границ 

ЗОУИТ

Роспотребнадзор

сведения об аэродроме, внесенные в Государственный 
реестр аэродромов и вертодромов авиации РФ

общая характеристика территории, включая графические 
материалы (при наличии) из состава документов 
территориального планирования или градостроительного 
зонирования

обоснования предлагаемых границ территории 
и выделяемых на ней подзон в части, касающейся 
обеспечения безопасности полетов воздушных судов

обоснования предлагаемых границ седьмой подзоны 
приаэродромной территории согласно методике 
установления седьмой подзоны

обоснования предлагаемых ограничений использования 
объектов недвижимости и осуществления деятельности, 
а также мер по предупреждению и устранению негативного 
физического воздействия 

использование картографического материала 
с учетом нормативной точности определения 
координат характерных точек границ 

Санитарно-
эпидемиологическое 

заключение 

положительное

отрицательное

не позднее 30 рабочих дней

Этап 1  

Этап 2  

Уполномоченный 
федеральный орган 

исполнительной власти

Решение о несоответствии проекта

Решение о соответствии проекта

Этап 3  

Высший исполнительный 
орган государственной 

власти субъекта РФ

Отказ в согласовании проекта

Согласование проекта

Решение об установлении 
границы приаэродромной 

территории

Орган местного самоуправления

Росреестр

5 рабочих дней

ЕГРН

в течение 
15 рабочих дней

соответствовать требованиям соответствующих нормативных документов9. 
Однако на практике выполнения работ по установлению границ приаэродром-
ных территорий в основном используется картометрический способ, при этом 

9  Приказ Росреестра от 23 октября 2020 г. № П/0393 «Об утверждении требований к точности и методам 
определения координат характерных точек границ земельного участка, требований к точности 
и методам определения координат характерных точек контура здания, сооружения или объекта 
незавершенного строительства на земельном участке, а также требований к определению площади 
здания, сооружения, помещения, машино-места». [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_368160/ (дата обращения: 09.10.2024).

Рис. 2 % 
Технологическая схема 
установления границ 
приаэродромных территорий

Fig. 2 
Technological scheme for 
establishing boundaries 
aerodrome territories

Пояснительная записка содержит

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_368160/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_368160/


  121

ИЗВЕСТИЯ ВУЗОВ. ГЕОДЕЗИЯ И АЭРОФОТОСЪЕМКА

точность измерения координат зависит от масштаба используемого топогра-
фического плана или карты и определяется по следующей формуле:

 ·  мм ·  м,
 мм ·  м,

где  — коэффициент, зависящий от способа создания топографического плана 
или карты (в соответствии с приказом Росреестра № П/0393 может принимать 
значения 0,5 или 1,2);

 — знаменатель масштаба топографического плана или карты.
Следовательно, при наличии наиболее крупного масштаба 1 : 500 точность 

измерения координат характерных точек картометрическим способом соста-
вит соответственно 0,25 м или 0,6 м, что не соответствует нормативной СКП 
для земель населенных пунктов и земель сельскохозяйственного назначения, 
предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, 
садоводства и т. д. В том случае, когда топографический план создан не цифро-
вым, а аналоговым способом (  1,2), картометрический способ не может быть 
использован также и для земель промышленности, энергетики, транспорта 
и иного специального назначения.

Таким образом, несоответствие точности исходной топографической основы 
требованиям нормативных документов к разным категориям земель опреде-
ляет необходимость применения более дорогих и трудоемких способов коор-
динирования характерных точек границ приаэродромных территорий. Эти 
способы, основанные на традиционных наземных измерительных технологиях 
или современных GNSS-технологиях, а также выбор измерительного техноло-
гического оборудования в соответствии с заданным нормативным значением 
СКП определения координат характерных точек детально изложены в [12].

При расположении приаэродромной территории на землях сельскохозяй-
ственного назначения, особо охраняемых территорий и объектов, лесного 
и водного фондов, а также на землях запаса, учитывая порядок выделения 
рассмотренных выше подзон (табл. 1), предлагается установить нормативное 
значение СКП 0,50 м, соответствующее категории земель промышленности, 
энергетики, транспорта и иного специального назначения.

Предложенная авторами технологическая схема позволяет существенно улуч-
шить межведомственное информационное взаимодействие соответствующих 
структур исполнительной власти, а также качество предоставляемых простран-
ственных данных для внесения информации в НСПД и ЕГРН. Наличие такой 
информации позволит обеспечить эффективное управление территориями 
и защиту прав граждан, а также юридических лиц.

4 Выводы
Таким образом, на основании выполненных теоретических и эксперимен-
тальных исследований следует сформулировать следующие основные выводы 
и концептуальные предложения:

1. Нормативную СКП определения координат характерных точек ЗОУИТ 
необходимо устанавливать в соответствии с той категорией земель, 
по которой проходит граница приаэродромной территории, однако 
она не должна быть грубее нормативного значения, установленного 
для земель промышленности, энергетики, транспорта и иного специ-
ального назначения.

2. Выбор способа определения координат характерных точек и необходи-
мого измерительного технологического оборудования следует осущест-
влять на основании установленной СКП, исходя из соответствующей 
категории земель.

1 #
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3. Реализация на практике разработанной технологической схемы позво-
лит максимально сократить трудоемкость всего технологического про-
цесса по описанию местоположения границ ЗОУИТ (приаэродромной 
территории) за счет оптимизации межведомственного информацион-
ного взаимодействия при подготовке проекта решения и пояснительной 
записки, а также повысить качество вносимых в НСПД и в ЕГРН сведений.
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