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АННОТАЦИЯ
Современная нормативно-правовая основа использования земель под захоронения 

отличается отсутствием единства инструментов и механизмов, применяемых 

при эксплуатации захоронений; многие из существующих полномочий по управлению 

такими земельными участками переданы субъектам и муниципальным образованиям, 

которые ввиду отсутствия единых федеральных стандартов вынуждены прибегать 

к прецедентному праву. В статье анализируется системная неспособность административных 
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единиц самостоятельно решать правовые и методологические задачи в условиях 

отсутствия федеральных стандартов, что создает проблемы для дальнейшей верификации 

и гармонизации сведений о земельных участках и режимах их использования, а также 

приводит к усложнению процесса мониторинга их состояния. Авторами разработаны 

технологические схемы по комплексному учету земель гражданских и воинских 

захоронений и санитарно-эпидемиологические принципы для их содержания, а также 

предложены рекомендации по стандартизации методологии выявления ранее неизвестных 

гражданских и воинских захоронений. Происходящие в настоящее время события 

требуют проработки механизмов обнаружения мест воинских захоронений, разработки 

действующих алгоритмов и схем в сфере обнаружения, каталогизации и паспортизации 

воинских захоронений.

1  Введение
Актуальность рассматриваемой в статье тематики исследования обусловлена 
разрозненностью правовых норм в сфере использования земельных участков 
специального назначения, предназначенных для эксплуатации в качестве земель 
захоронений. Отсутствие четких алгоритмов действий в отношении земельных 
участков захоронений также затрудняет их каталогизацию и учет.

Существующая нормативно-правовая основа использования земельных участ-
ков под захоронения несовершенна и разрозненна: федеральные законы трактуют 
положения о таких участках по-разному, не имея при этом ни строго сформулиро-
ванного единого понятийного аппарата, ни единого общего для системы режима 
эксплуатации таких земель, что является источником разночтений и нормативно- 
правовых коллизий и ошибок.

Строгость нормативно-правовых режимов объектов захоронений в совокуп-
ности с недостаточной их проработанностью резко снижают гибкость и эффек-
тивность системы эксплуатации земель захоронений, а также повышают риски 
возникновения конфликта интересов.

Административно-территориальное непостоянство муниципальных образо-
ваний, на чье ведение законодательно возложена бóльшая часть похоронной 
инфраструктуры, во многом препятствует централизации и гармонизации послед-
ней, что ведет к обширному перечню проблем начиная с создания самовольных 
кладбищ и заканчивая нелегальными и противозаконными действиями в сфере 
эксплуатации земельных участков захоронений.

Следует отметить, что земельные ресурсы являются невосполнимыми и огра-
ниченными в количестве природными и экономическими ресурсами (в условиях 
постоянно растущих потребностей), а участки земель захоронений выведены 
из свободного рыночного оборота и не подлежат вторичному использованию, 
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что требует более ответственного подхода как к планированию территорий, так 
и организации и эксплуатации земель захоронений с соблюдением традиций.

Целью исследования, результаты которого отражены в данной статье, явля-
ется разработка технологических схем процесса комплексного учета граждан-
ских и воинских захоронений, а также анализ законодательства и выявление 
проблематики учета земель специального назначения (земель захоронений).

В статье исследуется и оценивается существующая нормативно-правовая база 
выявления ранее неизвестных захоронений и эксплуатации земельных участков 
под захоронения в субъектах РФ с целью поиска оптимального решения проблем 
в условиях недостаточно глубокой проработки федеральных нормативно-пра-
вовых актов, а также приводятся рекомендации по введению единой методики 
обнаружения ранее неизвестных воинских и гражданских захоронений.

Задачи статьи:
	— анализ имеющихся методик обнаружения и постановки на учет ранее 

неизвестных земель захоронений;
	— выявление, систематизация и анализ основных нормативно-правовых 

актов, регулирующих использование земель специального назначения 
для организации территории земель захоронений в РФ;

	— разработка рекомендаций по улучшению законодательной и методоло-
гической базы.

2  Материалы и методы
Авторами проведен анализ правового режима и нормативно-правового обеспе-
чения процедур использования земельных участков, предназначенных под граж-
данские и воинские захоронения на территории РФ (федеральные законы, а также 
нормативно-правовые акты субъектов РФ и муниципальных образований).

Эмпирическим методом является анализ паспортов гражданских и воинских 
захоронений.

Порядок проведения поисковых работ ранее неизвестных воинских захоро-
нений детально не регламентирован.

Порядок действий при обнаружении ранее неучтенных гражданских захоро-
нений существующим законодательством не подразумевается вовсе.

В статье 8 закона № 4292-11 указано, что поисковые работы «организуются 
и проводятся общественно-государственными объединениями, обществен-
ными объединениями, уполномоченными на  проведение такой работы»; 
согласно статье 11 о полномочиях органов государственной власти координация 

1 Статья 8 Закона № 4292-1 «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества».
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мероприятий поисковых работ осуществляется Министерством обороны РФ 
с оказанием помощи со стороны органов военного управления.

Поскольку большая часть ответственности и обязанностей за похоронное 
дело в РФ возложена на органы местного самоуправления, а многие важней-
шие процедуры, связанные с эксплуатацией земель захоронений начиная с про-
цедур обнаружения и заканчивая благоустройством детально не проработаны, 
возникает множество проблем, которые не могут быть качественно решены 
ни на уровне местного самоуправления, ни на уровне субъектов РФ.

Децентрализация системы управления похоронным делом вынуждает каждое 
принимающее в нем участие учреждение издавать собственные нормативно-пра-
вовые акты в рамках делегированных им полномочий, что приводит к высо-
кой степени неорганизованности системы в условиях частых и краткосрочных 
ведомственных реформ.

На сегодняшний день действует изданный Министерством обороны РФ указ 
от 19 ноября 2014 г. № 845 «Об утверждении Порядка организации и прове-
дения поисковой работы общественно-государственными объединениями, 
общественными объединениями, уполномоченными на проведение такой 
работы, осуществляемой в целях выявления неизвестных воинских захоро-
нений и непогребенных останков, установления имен погибших и пропавших 
без вести при защите Отечества и увековечения их памяти».

Уполномоченным федеральным органом исполнительной власти на осущест-
вление учета ранее неизвестных воинских захоронений является Министерство 
обороны РФ2.

Формально законом3 предусмотрены процедуры паспортизации в случаях 
обнаружения ранее неизвестных воинских захоронений, а также рекомендо-
ваны формы документов, составляемых по итогам осуществления процедур.

Однако в итоге процедуры описываются лишь в общих чертах и носят реко-
мендательный характер — на практике этого оказывается недостаточно для каче-
ственной работы системы, и различные субъекты РФ принимают собственные 
нормативно-правовые акты о порядке организации поисковых работ ранее 
неизвестных воинских захоронений.

2 Согласно Указу Президента РФ от 22 января 2006 г. № 37 «Вопросы увековечения памяти погибших при защите Отечества».

3 �Приказ министра обороны РФ от 14 октября 2021 г. № 605 «Об установлении Порядка паспортизации и централизованного 
учета воинских захоронений»; Указ Министерства Обороны РФ от 19 ноября 2014 г. № 845 «Об утверждении Порядка 
организации и проведения поисковой работы общественно-государственными объединениями, общественными 
объединениями, уполномоченными на проведение такой работы, осуществляемой в целях выявления неизвестных 
воинских захоронений и непогребенных останков, установления имен погибших и пропавших без вести при защите 
Отечества и увековечения их памяти».
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В настоящее время перед регионами поставлена задача4 выявить и благоустроить 
ранее неизвестные воинские захоронения, однако игнорируется отсутствие нор-
мативно-правовой основы.

На рис. 1 продемонстрированы нормативно-правовые акты различных субъ-
ектов, сравнение которых представлено в табл. 1.

Таблица 1 Сравнение нормативно-правовых актов субъектов о порядке организации 
поисковых работ ранее неизвестных воинских захоронений

Table 1 Comparison of legal acts of subjects on the procedure of organization of search 
operations of previously unknown military graves

Субъект Калининградская 
область

Ставропольский 
 край

Ростовская 
область

Санкт-Петербург

Документ Постановление 
Правительства 
Калининградской 
области 
от 27.02.2015 
№ 90 

Закон 
Ставрополь-
ского края 
от 06.11.2012 
№ 102-кз 

Закон 
Ставрополь-
ского края 
от 11.07.2022 
№ 66-кз 

Областной закон 
Ростовской области  
от 10.05.2012 
№ 858-ЗС 

Постановление 
правительства 
Санкт-Петербурга 
от 09.07.2021 
№ 477 

Действует Да Нет Да Нет Да

4 Федеральная Целевая Программа «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019–2024 годы».

Рис. 1 Нормативно-правовые акты субъектов РФ

Fig. 1 Normative-legal acts of the Russian Federation subjects

Постановление Правительства 
Калининградской области  
от 27 февраля 2015 г. № 90 

 «О порядке проведения поисковой 
работы в целях выявления неизвестных 
воинских захоронений и непогребенных 
останков, установления имен погибших 

при защите Отечества»

Областной закон Ростовской 
области от 10 мая 2012 г.  

№ 858-ЗС «О порядке 
проведения на территории 

Ростовской области 
поисковой работы в целях 

увековечения памяти погибших 
при защите Отечества»

Постановление Правительства Санкт-Петербурга  
от 9 июля 2021 г. № 477 «Об утверждении Порядка 

проведения поисковой работы и захоронения погибших 
на территории Санкт-Петербурга, внесении изменений 

в постановления Правительства Санкт-Петербурга 
от 17.07.2014 № 608, от 23.07.2019 № 482 и признании 

утратившим силу постановление Правительства  
Санкт-Петербурга от 01.06.2024 № 842»

Закон Ставропольского края  
от 6 ноября 2012 г. № 102-кз  

«О порядке проведения поисковых работ»

Закон Ставропольского края  
от 11 июля 2022 г. № 66-кз «О некоторых 

вопросах проведения поисковой работы»
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Субъект Калининградская 
область

Ставропольский 
 край

Ростовская 
область

Санкт-Петербург

Термины, понятия; процедуры; требования

Неизвестные 
воинские 
захоронения

Отсутствует Отсутствует Место погребе-
ния погибших 
воинов (останков 
погибших вои-
нов) в одиноч-
ных или братских 
могилах, произве-
денного в переры-
вах между боями 
или в процессе 
боевых действий 
однополчанами 
или местным насе-
лением, не заре-
гистрированное 
(не находящееся 
на учете) в установ-
ленном порядке 
в органах местного 
самоуправления

Обнаруженные 
в ходе поисковых 
работ места погре-
бения с останками 
погибших при защите 
Отечества, инфор-
мация о которых 
имеется в государ-
ственной информа-
ционной системе 
«Память народа» 
и (или) в архив-
ных учреждениях 
и содержит сведения 
о захоронении обна-
руженных погиб-
ших при защите 
Отечества в обнару-
женном месте погре-
бения

Непогре- 
бенные 
останки 

Останки погиб-
ших при защите 
Отечества, кото-
рые по разным 
причинам оста-
лись незахоронен-
ными

Отсутствует Отсутствует Останки погиб-
ших при защите 
Отечества, обнару-
женные в ходе поис-
ковых работ

Поисковая 
деятель-
ность

Целенаправленная 
(полевая, архив-
ная, исследова-
тельская) работа 
по выявлению 
неизвестных захо-
ронений погиб-
ших при защите 
Отечества 
и непогребенных 
останков, а также 
установлению 
имен погиб-
ших при защите 
Отечества, их род-
ственников

Практическая 
работа непо-
средственно 
на местах 
бывших бое-
вых действий 
по поиску 
неизвест-
ных воинских 
захоронений 
и непогребен-
ных останков 
погибших

Отсутствует Целенаправленная 
(полевая, архив-
ная, исследова-
тельская) работа 
по выявлению 
неизвестных воин-
ских захоронений 
и непогребенных 
останков защит-
ников Отечества, 
последующему 
их захоронению 
(перезахороне-
нию), а также 
установлению све-
дений о погибших 
или пропавших 
без вести при защите 
Отечества 
или военнослужа-
щих армий других 
государств (далее – 
погибшие или про-
павшие без вести)

Деятельность на тер-
риториях боевых 
действий, концен-
трационных лаге-
рей и возможных 
захоронений жертв 
массовых репрес-
сий, осуществляе-
мая в соответствии 
с действующим 
законодательством, 
направленная на уве-
ковечение памяти 
погибших при защите 
Отечества, в целях 
выявления неиз-
вестных воин-
ских захоронений 
и непогребенных 
останков, установ-
ления имен погиб-
ших и пропавших 
без вести при защите 
Отечества и увеко-
вечения их памяти 
на территории Санкт-
Петербурга
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Субъект Калининградская 
область

Ставропольский 
 край

Ростовская 
область

Санкт-Петербург

Количество 
терминов

18 3 0 3 9

Перечень 
работ  
(процедур)

Да Нет Да Да

Квалифика-
ционная 
подготовка 
(требования)

Да Да Отсутствует Да Да 

Как видно из табл. 1, регионы оказываются не в состоянии самостоятельно 
выработать единую, полную и постоянную нормативно-правовую и методоло-
гическую основу для обнаружения и дальнейшего благоустройства и эксплуа-
тации ранее неизвестных воинских захоронений.

Проблемы наблюдаются во всех категориях: от несоразмерности полноты 
понятийных аппаратов нормативно-правовых актов двух разных субъектов 
и проработанности вопросов методологии до совершенного отсутствия в субъ-
ектах действующих нормативно-правовых актов в обозначенной проблематике.

3  Результаты
Строгость нормативно-правовых режимов объектов захоронений в совокупности 
с недостаточной их проработанностью резко снижают гибкость и эффективность 
системы эксплуатации земель захоронений, а также повышают риски возникно-
вения конфликта интересов.

Отсутствие правомерно зарегистрированных земельных участков граждан-
ских и воинских захоронений препятствует дальнейшему созданию реестра 
захоронений, делает невозможной регистрацию погребения умерших и ведения 
единой и полной базы данных. Децентрализация также сильно снижает качество 
и эффективность инфраструктуры похоронного дела.

Процедура реестрового и государственного кадастрового учета (ГКУ) с после-
дующей государственной регистрацией прав для ранее неизвестных земель 
захоронений всех прочих видов остается нерегламентированной; поскольку 
отсутствие строгого предписания не отменяет необходимость в постановке 
на учет обнаруживаемых земель захоронений, это вынуждает субъекты и муни-
ципальные образования разрабатывать собственные прецеденты из имеющихся, 
часто противоречивых или невзаимосвязанных нормативно-правовых механиз-
мов для учета земельных участков захоронений и находящихся на них кладбищ, 
что крайне негативно сказывается на системности и нормативно-правовой основе 
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эксплуатации земель захоронений, так как часто административно реформиру-
емые органы местного самоуправления оказываются не в силах поддерживать 
постоянство и актуальность реестровых сведений и учет соответствующих земель.

В качестве отдельной проблемы следует отметить неэффективность клас-
сификации земель гражданских и воинских захоронений и их отнесения к кон-
кретной категории земель, что также затрудняет их учет:

	— Земельный кодекс РФ относит их к землям особо охраняемых террито-
рий историко-культурного значения;

	— Гражданский кодекс РФ относит их к зонам специального назначения 
и (или) зонам особо охраняемых территорий земель населенных пунктов;

	— на землях иного специального назначения (землях промышленности, 
энергетики, транспорта… и иного специального назначения)5.

4  Обсуждение
В табл. 2 представлены итоговые варианты технологических схем по обнару-
жению и дальнейшему благоустройству и эксплуатации земельных участков 
под гражданскими и воинскими захоронениями.

Таблица 2 Порядок комплексного учета земель воинских захоронений

Table 2 The procedure of complex accounting of land of military burial sites

Порядок комплексного учета земель воинских захоронений

I Выявление 
земель воинских 
захоронений

Поисковые работы

Эксгумация

II Захоронение 
эксгумированных 
останков

На имеющихся 
территориально-
административных 
единицах

На военных мемориальных кладбищах

Участках захоронений погибших при защите 
Отечества на общественных кладбищах 
участках, зарезервированных для этих целей 
на территории кладбищ, преимущественно 
вблизи с местом их обнаружения

Участках, зарезервированных для этих целей 
на территории кладбищ, преимущественно 
вблизи с местом их обнаружения

Создание воинского мемориального захоронения

III Каталогизация Паспортизация

Уточнение

Синхронизация

5 В письме Минэкономразвития № Д23и-4875 от 6 сентября 2018 г. Департамента недвижимости по Санкт-Петербургу.
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ПОРЯДОК КОМПЛЕКСНОГО УЧЕТА ЗЕМЕЛЬ  
ВОИНСКИХ ЗАХОРОНЕНИЙ 

Предполагает выполнение трех основных этапов:
1)	 выявление ранее неизвестного воинского захоронения с последующими 

эксгумацией и установлением личностей погибших;
2)	 перезахоронение останков погибших на уже имеющихся в территори-

ально-административной единице пригодных для этого захоронениях 
(кладбищах) — в этом случае модули постановки земельного участка 
на соответствующий ГКУ, а также постановка захоронения (кладбища) 
на реестровый учет являются уже осуществленными; либо создание 
нового места захоронения (кладбища) с выделением под него соответ-
ствующего земельного участка (подлежащего ГКУ) и проектированием 
и строительством в соответствии с санитарно-эпидемиологическими 
и инженерными требованиями захоронения (кладбища) с постановкой 
его на соответствующий реестровый учет;

3)	 каталогизация (учет) погребенных останков — создание индивидуаль-
ных учетных карточек погребенных с привязкой к соответствующему 
месту погребения.

В связи с тем, что ранее неизвестные воинские захоронения представляют 
собой непогребенные останки погибших [в отличие от ранее неучтенных (неиз-
вестных) гражданских захоронений, представляющих собой неучтенные клад-
бища], для данного типа захоронений должен быть предусмотрен уникальный 
для него модуль выявления: в его состав входят поисковые работы по обнару-
жению останков и эксгумация (табл. 3)6.

Согласно проекту организация и проведение поисковых работ возлагаются 
на уполномоченный орган исполнительной власти субъекта в области похо-
ронного дела (при участии территориальных органов власти в области обо-
роны) — именно он должен располагать соответствующим исполнительным 
подразделением по вопросам воинских захоронений.

В табл. 3 представлена и технологическая схема эксгумационных работ, кото-
рые завершают порядок выявления ранее неизвестных воинских захоронений.

Результат работы по данному модулю представляет собой обширный пакет 
документации, из которой особую значимость имеет список установленных 
имен погибших, так как именно он закладывает необходимую основу для после-
дующего сбора сведений о погибших и создания соответствующего реестра.

Далее следует модуль захоронения эксгумированных останков погиб-
ших. Захоронение таких останков следует проводить на уже имеющихся 

6 �Кливлеев И.А. Выпускная квалификационная работа «Проблематика учета земельных участков специального назначения» 
М.: МИИГАиК, 2023. 102 c.
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в территориально-административной единице пригодных для этого кладби-
щах; в иных случаях — за неимением предназначенных для этого мест погре-
бения на соответствующих кладбищах — на вновь создаваемых в строгом 
соответствии со всеми проектными, инженерными и санитарно-эпидемиоло-
гическими требованиями воинских захоронениях с предварительным выделе-
нием и постановкой на ГКУ земельного участка. Эксгумированные останки в этот 
период должны оставаться в соответствующем центре судебно-медицинских 
и криминалистических экспертиз.

Таблица 3 Технологическая схема поисковых и эксгумационных работ

Table 3 Technological scheme of search works and exhumations

Поисковые работы

1 Подготовка 
и организация 
поисковых работ

Прием заявлений общественно-государственных объединений, 
общественных объединений на формирование поисковых отрядов 
и их паспортизация как уполномоченных лиц

Формирование проекта плана поисковых мероприятий 
на следующий год

Обучение и повышение квалификации участников поисковых 
отрядов, проверка знаний техники безопасности

Составление смет, установление источников финансирования, 
определение материально-технического обеспечения 

Согласование
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2 Проведение 
исследовательской 
поисковой работы

Изучение информации, размещенной в военных архивах, музеях 
и частных коллекциях, о территории ведения боевых действий 
и возможных местах захоронений погибших при защите Отечества 
в областях, связанных с проведением поисковых работ

Изучения местности в предполагаемых местах проведения 
поисковых работ, выявление плановых санитарных, боевых 
и стихийных неучтенных и не обозначенных на местности воинских 
захоронений

Розыск родственников погибших при защите Отечества, личность 
которых установлена в ходе поисковых работ

3 Проведение 
полевых поисковых 
работ

Обследование мест падения боевых и транспортных самолетов, 
мест гибели военных кораблей, судов и иных плавучих средств

Обследование территорий бывших лагерей военнопленных 
и перемещенных лиц на предмет наличия захоронений

Обнаружение мест массовой гибели военнослужащих при защите 
Отечества

Эксгумация

1 Эксгумация Эксгумация и вынос участниками поисковых отрядов 
обнаруженных останков погибших при защите Отечества к месту 
сбора на территории поискового лагеря

Составление отдельных протоколов и карт эксгумации, именных 
листов и иных документов в соответствии с требованиями 
действующего законодательства по каждому факту обнаружения 
останков погибших при защите Отечества

Рекультивация места раскопов после проведения полевых работ

2 Документация Журнал учета найденных останков погибших, их документов, 
наград, личных вещей и других предметов

Журнал учета найденных стрелкового оружия, боеприпасов, 
техники [с последующей их передачей в У(О)МВД]

Акт передачи найденных вооружения, техники и их фрагментов

Акт передачи найденных предметов и изделий

Отчет о проведении поисковых мероприятий за прошедший год

Акт о проведении поисковых работ

Список установленных имен погибших

В табл. 4 представлен модуль каталогизации, который выполняется после 
проведения захоронения.

Процедура каталогизации (как первичной, так и для внесения вновь погребен-
ных погибших) начинается с инвентаризации мест погребения, в ходе которой 
на каждого погребенного заводится индивидуальная учетная карточка с указа-
нием соответствующего ему места погребения на кладбище.
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Параллельно с этим осуществляются поиск и сбор сведений, необходимых 
для заполнения индивидуальной учетной карточки погребенного.

Собранные сведения проверяются и систематизируются, приводятся к едино-
образным формам учета, созданные базы данных формализуются — результатом 
каталогизации является согласованная и утвержденная администрацией клад-
бища актуальная и достоверная база данных о местах погребения и погребенных.

Таблица 4 Технологическая схема каталогизации

Table 4 Technological scheme of cataloguing

Каталогизация

1 Паспортизация Проведение инвентаризации 
захоронений; изучение актуальной 
информации собранных источников 
на предмет

сравнения количества 
указанных захоронений 
(мест погребения)

сравнения информации 
из разных источников 
о погребенных

выявления неточностей 
и уникальной информации

Создание индивидуальных учетных карточек

2 Уточнение Сравнение списков с реестрами захоронений вышестоящих инстанций 
иных органов власти и устроение неточностей

Систематизация всех собранных сведений при проведении архивно-
розыскной и поисково-исследовательской работы

Формализация структуры индивидуальных учетных карточек 
и сведений в них содержащихся

3 Согласование

ПОРЯДОК КОМПЛЕКСНОГО УЧЕТА ЗЕМЕЛЬ  
ГРАЖДАНСКИХ ЗАХОРОНЕНИЙ

Порядок комплексного учета земель гражданских захоронений — сложный 
комплекс процедур, направленный на выявление ранее неизвестных (неучтен-
ных) гражданских захоронений, определение границ земельного участка, его 
постановки на ГКУ и внесение в реестр захоронений (кладбищ), определение 
границ участков мест погребения, инвентаризацию мест погребения, создание 
индивидуальных учетных карточек погребенных и внесение сведений о них 
в соответствующие информационные реестры (табл. 5).
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Таблица 5 Порядок комплексного учета земель гражданских захоронений

Table 5 The procedure of complex accounting of land of civil sites

Порядок комплексного учета земель гражданских захоронений

I Выявление земель 
гражданских захоронений

Инвентаризация 
захоронений

Установление границ

II Каталогизация Паспортизация

Уточнение

Синхронизация

III Инженерное обустройство нарушенных земель

IV Закрытие места захоронения

Создание гражданского захоронения

В табл. 6 представлена технологическая схема инвентаризации гражданских 
захоронений. В отличие от ранее неизвестных воинских захоронений, ранее 
неизвестные (неучтенные) гражданские захоронения представляют собой исто-
рически самовольно образованные места захоронения.

Таблица 6 Технологическая схема инвентаризации гражданских захоронений

Table 6 Technological scheme of civil graves inventory 

Инвентаризация

1 Инвентаризация 
земель 
захоронений

Решение о проведении инвентаризации уполномоченным органом 
местного самоуправления

Правовое урегулирование Заключение муниципального контракта 
(договора) на выполнение работ (оказание 
услуг) по проведению инвентаризации

Проведение инвентаризации 
непосредственно уполномоченным 
органом посредством создания комиссии

Установление размеров и координат границ земельных участков, 
нумерация и фотофиксация

2 Инвентаризация 
мест 
захоронений 
(погребений)

Изучение сведений книг регистрации захоронений, книг регистрации 
надмогильных сооружений (надгробий), обследование кладбищ 
(мест погребения)

Составление инвентаризационной описи

Формализация структуры 
индивидуальных учетных 
карточек и сведений, 
в них содержащихся

Одиночное

Родственное

Семейное

Воинское

Фотофиксация мест погребения

Выявление бесхозяйных мест погребения,
неизвестных мест погребения, незарегистрированных захоронений
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3 Согласование Сопоставление сведений книг регистрации, надмогильных сооружений 
(надгробий) со сведениями обследования захоронения

Создание единой формализованной базы данных

4 Документация Опись выявленных мест погребения

Каталог координат

Акт о проведении инвентаризации

База данных захоронения

Важно учесть, что подобного рода места захоронения созданы без учета про-
ектных, инженерных, а также санитарно-эпидемиологических требований и нор-
мативов, а значит, могут быть потенциально опасны для окружающей среды, 
здоровья и жизнедеятельности людей, работающих и проживающих рядом 
с такими захоронениями.

Для подобного рода захоронений, однако, не требуется проведение эксгума-
ционных работ и перезахоронения эксгумированных останков. Обусловлено это 
в первую очередь невыполнимостью данных мероприятий по следующим 
причинам:

	— согласно санитарно-эпидемиологическим нормам кладбищенский период 
(период минерализации тела усопшего) составляет порядка 15–20 лет — 
ранее этого периода проведение раскопок и вскрытия могилы не допуска-
ется. Для ранее неизвестных (неучтенных) гражданских захоронений это 
важно, поскольку неизвестно, как давно были осуществлены захоронения;

	— по этическим соображениям процедуры эксгумации и перезахоронения, 
пусть и юридически незарегистрированных погребений, необходимо 
совершать с полного согласия родственников усопших, чей розыск и согла-
сование с ними представляются невыполнимыми и нецелесообразными.

Именно поэтому наиболее рациональным и безопасным решением является 
закрытие места погребения с предварительной легитимизацией захоронения 
посредством определения границ земельного участка и постановкой его на ГКУ, 
включение захоронения в соответствующий реестр захоронений с особой помет-
кой и более строгим санитарно-эпидемиологическим режимом, инвентариза-
цией, каталогизацией и узакониванием произведенных ранее погребений.

Инвентаризация организуется и проводится уполномоченным органом мест-
ного самоуправления самостоятельно или посредством заключения договора 
по проведению инвентаризации.

Инвентаризация мест захоронения (кладбищ) включает в себя установление 
границ земельного участка, подготовку кадастровой документации и его поста-
новку на ГКУ.

Инвентаризация мест погребения (могил) включает в себя составление инвен-
таризационной описи, в которой указываются сведения, представленные в табл. 6.
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Проводится проверка сведений с иными информационными реестрами, 
собираются и уточняются сведения о погребенных; как и в случае с воинскими 
захоронениями, собранные сведения проверяются и систематизируются, при-
водятся к единообразным формам учета, созданные базы данных формализу-
ются — результатом инвентаризации является согласованная и утвержденная 
администрацией органа местного самоуправления актуальная и достоверная 
база данных о местах погребения и погребенных (см. табл. 6).

После проведения инвентаризации кладбище закрывается, дальнейшие захо-
ронения на его территории, а также подзахоронения запрещаются; санитарно- 
эпидемиологическая служба проводит оценку санитарно-эпидемиологического 
и инженерного состояния кладбища и его влияния на окружающую среду.

По результатам оценки выносится заключение об актуальном состоянии 
захоронения, определяются возможные в сложившихся условиях мероприятия 
по компенсации и уменьшению вреда окружающей среде и местам жизнедея-
тельности человека; заключается договор подряда со строительной компанией, 
на которую возлагаются обязанности по осуществлению инженерного обустрой-
ства захоронения согласно принятым к исполнению санитарно-эпидемиологи-
ческой службой мероприятиям.

По итогам создания единой базы данных мест погребения (как воинских, так 
и гражданских) на каждое место погребения (погребенного) заводится инди-
видуальная учетная карточка, содержащая обязательные и дополнительные 
сведения (рис. 2).

Рис. 2 Сведения о погребенных, подлежащие учету

Fig. 2 Information on buried persons to be taken into account
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5  Выводы
Существующая ныне нормативно-правовая основа выявления, учета и благо-
устройства ранее неизвестных захоронений проработана не в полной мере: 
отсутствует единство методологии указанных процедур для воинских захороне-
ний, для гражданских захоронений она вовсе не предусмотрена, хотя реальная 
практика требует их наличия7.

Необходимы комплексное переосмысление имеющихся механизмов для обе-
спечения ее работы, а также совершенствование нормативно-правовой основы 
в целях исключения юридических противоречий с учетом основных аспектов 
в сфере управления земельными и информационными ресурсами [1–10].
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the systemic inability of administrative units to independently solve legal and methodological 

problems in the absence of federal standards, which creates huge problems for further 

verification and harmonization of  information about land plots and their use regimes, 

as well as leads to complications of monitoring them. The article develops technological 

schemes for the integrated accounting of lands of civil and military graves and develops 

sanitary and epidemiological principles for their maintenance, also offers recommendations 

on standardization of the methodology of identification of previously unknown civilian and military 

graves. The current events require the elaboration of mechanisms for the detection of military 

burial sites, the development of existing algorithms and schemes in the field of detection, 

cataloging and certification of military graves.
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